ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012 si privind modificarea si completarea
altor acte normative

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012 si privind modificarea si completarea altor acte
normative (b275 din 13.06.2019), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3558/19.06.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D559 din 20.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1.Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si completarea Legii
nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu un nou articol, art.21'.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este necesar in
vederea reconsiderarii unor prevederi legale care sa clarifice punctual
anumite aspecte, in scopul aplicarii corecte si uniforme a dispozitiilor
normative de catre destinatarii normelor juridice.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



Mentiondm prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucat prezenta propunere legislativa are implicatii asupra
bugetului de stat, este necesara solicitarea punctul de vedere al
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatda, potrivit prevederilor art.15 alin.(3) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesar sa se prevada mijloacele necesare pentru
acoperirea eventualelor cresterii ale cheltuielilor bugetare.

3. Semnalam ca, titlul I al Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr.123/2012 transpune Directiva 2009/72/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 1ulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei
2003/54/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr.211 din 14 august 2009, Directiva 2005/89/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 1anuarie 2006 privind masurile menite
sd garanteze siguranta aproviziondrii cu energie electrica si investitiile
in infrastructuri, precum si prevederile art.4 alin.(3) din Directiva
2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie
2004 privind promovarea cogenerarii pe baza cererii de energie termica
utild pe piata interna a energiei st de modificare a Directivel 92/42/CEE.
Titlul 1T al aceleiasi legi transpune Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 2003/55/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr.211 din 14 august 2009.

4. La titlu, pentru a reflecta in mod corect interventiile legislative
preconizate prin prezenta propunere legislative, este necesara
reformularea, astfel: ,,Lege pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, precum si pentru
completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii”

5. La art.I partea introductiva, in acord cu uzantele de redactare
a actelor normative, sintagma ,,Monitorul Oficial al Romaniei” trebuie
sa fie redata sub forma: ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, ...”



6. In ceea ce priveste partile dispozitive din cadrul art.I, in
conformitate cu uzantele de redactare a actelor normative, acestea
trebuie formulate potrivit urmatoarelor exemple:

,-.. Alineatul (...)/Alineatele (...) si (...) al/ale articolului ... se
modifica si va/vor avea urmatorul cuprins:”

... Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

,»... Laarticolul ... alineatul (...), litera ...) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”

,»... Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduc X noi
alineate, alin.(...)-(...), cu urmatorul cuprins:” — modelul are relevanta
si pentru un singur alineat.

.... La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...), se introduce o
noua litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”

... Alineatele (...) si(...) ale articolului ... se abroga.” — similar
se va proceda si in cazul abrogarii unui singur alineat.

.... La articolul ... alineatul (...), partea introductiva se modifica
s1 va avea urmatorul cuprins:”.

.... La articolul... alineatul (...) punctul ..., dupa litera ...) se
introduce o noua litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

7. La pct.3 al art.1, in partea dispozitiva, din motive de redactare,
propunem eliminarea semnului grafic ,,)” care figureaza dupa
numeralul ,,1”. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

8. La pct.5 al art.I, la partea dispozitiva, in acord cu exigentele
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,punctul 57! va fi redata sub
forma ,pct.57!”. Reiterim observatia si pentru partea dispozitiva a
pct.50 al art.I.

9. La pct.6 al art.I, desi celelalte parti dispozitive care au in
vedere modificarea in integralitate a unor articole prevad si titlurile
acestora, In cazul modificarii art.4, semnaldm lipsa titlului aferent
elementului structural in cauza. Reiteram observatia pentru toate
cazurile asemanatoare.

In textul previzut pentru art.4 alin.(6), avand in vedere caracterul
implicit conferit normei prin utilizarea sintagmei ,,...Tn conformitate cu
legislatia nationald si comunitarda”, sugeram reformularea acesteia.



10. La pct.7 al art.I, la textul prevazut pentru art.5 alin.(5),
pentru unitate in redactare, propunem ca acesta sa debuteze astfel:
,,-..Masurile de siguranta prevazute la alin.(4) ... .”

Reiteram aceastd observatie si pentru alin.(6), in sensul inserarii
expresiel ,,de siguranta” dupa substantivul ,,masurilor”.

11. La pct.8 al art.I, la textul prevazut pentru art.6 lit.d), pentru
asigurarea caracterului imperativ al normei, propunem ca in locul
sintagmei ,,a fi stabilite” sa fie inseratd expresia ,,sa fie stabilite”.

De asemenea, la lit.e), pentru fluenta redactarii, sintagma
,,...asigurata de bugetul de stat ...” va fi redata sub forma ,,...asigurata
de la bugetul de stat ...”.

12. La pct.9 al art.I, la textul previzut pentru art.7> alin.(1),
pentru un plus de precizie, sugeram indicarea in mod expres a
prevederilor de la care urmeaza sa se faca derogarea in contextul dat.

Referitor la continutul alin.(3), avand in vedere redactarea vaga,
de naturd a afecta claritatea si predictibilitatea dispozitiei preconizate,
sunt necesare precizari suplimentare sub aspectul entitatii care va
solutiona plangerea, ce anume constituie obiect al plangerii, precum si
la ce anume se refera termenul ,,sdvarsirea”.

Observatiile sunt valabile si pentru pct.51 al artl, la textele
prevazute pentru art.1022 alin.(1) si (3).

13. Lapct.13 al art.I, la textul prevazut pentru alin.(5') al art.10,
pentru corectitudinea redactarii, este necesara reformularea partii de
debut, astfel: ,,...Persoanele fizice si juridice care desfasoara ... fara a
fi obligate sa detind ...”.

14. Referitor la normele prevazute la pct.14, 15, 18 si 20, prin
care se preconizeaza reglementarea unor aspecte privind limitari ale
dreptului de proprietate in favoarea titularilor autorizatiilor de
infiintare si  de licente 1n domeniul energiei electrice,
respectiv drepturile de uz si de servitute ale titularilor autorizatiilor
de infiintare s1 de licente si care urmeaza a viza terenuri proprietate
publica, respectiv privata care fac parte din fondul forestier national,
precizam ca aceste terenuri constituie obiect al Legii nr.46/2008 -
Codul silvic, republicatd, cu modificdrile si completarile, care
reglementeaza limitativ posibilitatea si conditiile in care se pot realiza
scoaterea, respectiv ocuparea temporara a terenurilor din fondul
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forestier national, ca exceptii de la dispozitia imperativa potrivit
careia reducerea suprafetei fondului forestier national este interzisa.

Mentionam ca, potrivit Legii nr.46/2008 - Codului silvic pot
face obiect al scoaterii, respectiv al ocuparii temporare a terenurilor
din fondul forestier national terenurile necesare realizarii sau
extinderii unor categorii de obiective precum surse si retele de energie
din resurse conventionale sau regenerabile.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd este necesara
instituirea unor norme derogatorii in acest sens.

In ceea ce priveste normele derogatorii de la pct.18 si 20, acestea
trebuie sa fie clare sub aspectul raportarii la actul normativ de la care

se deroga.

15. Pentru ipoteza preconizata la pct.15, referitor la textul propus
pentru art.12 alin.(12') si care se referd la posibilitatea titularilor
autorizatiilor si de licente in domeniul energiei electrice de a efectua
lucrari de intretinere/exploatare forestierd in ipoteza unor interventii
de urgenta, este necesara corelarea acesteia cu dispozitia de la alin.(2)
al art.40 din Codul Silvic potrivit caruia ocuparea temporara a unor
terenuri din fondul forestier national pentru interventii cu caracter
urgent privind remedierea unor deranjamente sau avarii la liniile de
... transport sau de distributie a energiei electrice ... se aproba de
conducatorul structurii teritoriale de specialitate a autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura, in baza unei solicitari emise
de autoritdtile competente, in conditiile legii, pentru o perioada de
maximum 30 de zile, fard a mai fi necesard plata garantiei pentru
ocuparea temporara de fond forestier.

16. Referitor la pct.15 si 16 ale art.I, ale caror parti dispozitive
vizeaza introducerea alin.(12') la art.12 si introducerea alin.(14) in
cadrul aceluiasi articol, mentionam ca art.12 din actul normativ de baza
este structurat in 13 alineate.

Avand in vedere ca prin art.502 alin.(1) pct.6 din Legea
nr.227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, alin.(13) a fost
abrogat, iar actul normativ de baza nu a fost republicat, se impune
marcarea textului propus pentru alin.(14) ca alin.(122). Ca urmare,
actualele pct.15 si 16 se vor comasa intr-un singur punct, marcat ca
pct.15, cu urmatoarea parte dispozitiva.

5



... Dupa alineatul (12) al articolului 12 se introduc doua noi
alineate, alin.(12') si (12%), cu urméitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(12') si
actualul alin.(14), marcate ca alin.(121) si (122), urmand ca dispozitia
de completare de la actualul pct.16 sa fie eliminata.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente trebuie renumerotate
in mod corespunzator.

17. La pct.17-22 ale art.I, partile dispozitive ale acestor puncte
vizeaza multiple interventii legislative asupra art.14 din actul normativ
de bazd. Pentru supletea textului, sugeram contopirea partilor
dispozitive ale pct.17-22 intr-una singura, care sa dispuna modificarea
in integralitate a art.14, cu urmatoarea redactare:

»---Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

Urmeaza a se va reda textul integral al art.14 cu precizarea titlului
aferent.

Reiterdm observatia si pentru actualele pct.69-72 ale art.l,
urmand a fi redat textul integral al art.151.

La textul previzut pentru alin.(1!) al art.14, pentru
corectitudinea informatiei juridice, cu referire la Legea nr.46/2008,
mentiunea ,,cu modificarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

La textul previzut pentru alin.(3') al art.14, potrivit normelor de
tehnica legislativa, este necesara inlocuirea expresiei ,,prin exceptie” cu
sintagma ,,prin derogare”, intrucat norma se raporteaza la dispozitiile
unui alt act normativ.

De asemenea, intrucat titlul Legii nr.46/2008, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, a mai fost citat anterior este
necesara eliminarea acestuia.

Totodata, cu referire la modalitatea de marcare a enumerarilor din
cuprinsul acestui alineat, in acord cu prevederile art.49 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, marcarea enumerarilor se va efectua cu litere ale alfabetului.

18. La pct.23 al art.lI, intrucat se preconizeaza modificarea in
integralitate a art.19, pentru identificarea elementului structural, este
necesara inserarea sintagmei ,,Art.19” in fata textului propus pentru
acest articol.



19. La pct.27 si 28 ale art.I, propunem ca cele doud puncte sa fie
comasate intr-unul, cu urmatorul cuprins:

»...L.a articolul 42 literele a) si b) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Retinem observatiile si pentru pct.60 si 61 ale art.I.

20. La pct.32 al art.I, in textul prevazut pentru lit.d) alin.(1)
art.47, pentru coerenta sub aspectul redactdrii normei, propunem
reformularea partii de debut, astfel :

.....1n cazul sustragerii de energie electrica, ... .

21. La pct.35 al art.1, la textul prevazut pentru alin.(2) al art.49,
in acord cu uzantele de redactare a actelor normative, expresia ,,alin.1”
trebuie redata sub forma ,,alin.(1)”.

22.Lapct.37 al art.I, la textul previzut pentru alin.(3?) al art.51,
pentru rigoarea exprimarii, formularea ,,...de pana in 2500 metri ...”
trebuie redactatd sub forma ,,...de pana la 2500 metri ...”. Observatia
este valabila si pentru pct.68 al art.I, in textul prevazut pentru alin.(3)
al art.148.

23. La pct.39 al art.I, textul prevazut pentru alin.(3) al art.75,
este insuficient conturat prin utilizarea sintagmei ,,...Prin derogare de
la prevederile legale in materia achizitiilor”, motiv pentru care
recomandam indicarea in mod expres a prevederilor de la care urmeaza
a se realiza derogarea in contextul dat. Reiteram observatia si pentru
pct.84 al art.1, la textul prevazut pentru alin.(7) al art.178.

24. La pct.42 al art.l, la textul prevazut pentru pct.50 al alin.(1)
al art.93, pentru corectitudinea redactarii, propunem ca acesta sa
debuteze astfel: ”...nefurnizarea datelor si informatiilor, ... .”

De asemenea, din acelasi considerent, norma de trimitere la
,,...art.86 alin.(1) lit.c) si d), alin.(3)” trebuie redata sub forma ,,...art.86
alin.(1) lit.c) si d) si alin.(3)”.

25. La pct.44 al art.1, la textul prevazut pentru lit.e) a pct.1 al
alin.(2) al art.93, substantivul ,,punctele” din expresia ,,punctele 49 si
50” trebuie redat abreviat, observatie valabila si pentru pct.91 al art.l,
in textul prevazut pentru lit.d) a pct.1 a alin.(1) al art.195.
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26. La pct.47 al art.1, la textul prevazut pentru alin.(8) al art.93,
privitor la termenul ,,derogare”, semnalam ca potrivit art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula "prin
derogare de la...", urmata de mentionarea reglementarii de la care se
deroga. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel
cel putin egal cu cel al reglementarii de baza.

Ca atare 1n aceastd ipotezd ne aflam in situatia unei ,,exceptii”’,
fiind necesara inlocuirea expresiei ,,...Prin derogare...”, din debut, cu
sintagma ,,...Prin exceptie ... .”, observatie valabila si pentru pct.94 al
art.l, in textul prevazut pentru alin.(7) al art.195.

Totodata, norma de trimitere la ,,art.93 alin.(7)” trebuie sa fie
realizata doar la ,,alin.(7)”.

La textul prevdazut pentru alin.(11) al art.93, cu referire la
formularea .,...poate aplica amenda maxima prevazuta la alin.(2)
pct.2.”, intrucat punctul la care se face trimitere cuprinde mai multe
ipoteze dezvoltate in cadrul lit.a)-d), pentru claritatea dispozitiei
preconizate sunt necesare precizari suplimentare in ceea ce priveste
dispozitia de trimitere. Reiteram observatia si pentru pct.94 al art.I, in
textul prevazut pentru alin.(10) al art.195.

27. La pet.57 al artl, in textul previzut pentru alin.(2') al
art.118, nu mai este necesara redarea titlului Legii nr.84/1992, nefiind
la prima mentiune in cuprinsul proiectului.

28. La pct.62 al art.1, in textul prevazut pentru lit.g) a alin.(1) al
art.138, sintagma ,,...sau in orice altd situatie identificata de ANRE”
are caracter imprecis, motiv pentru care recomandam reformularea
acesteia.

29. Referitor la pct.69 si 70 ale art.l, ale caror parti dispozitive
preconizeaza modificarea a doud alineate din cadrul aceluiasi articol,
recomandam comasarea acestora intr-o singura parte dispozitiva care sa
vizeze modificarea ambelor alineate, cu urmatoarea formulare:

,Alineatele (1) si (1') ale articolului 151e modifica si va
avea urmatorul cuprins:”. Pe cale de consecintd, punctele

subsecvente se vor renumerota.



30. La pct.83 al art.I, se dispune abrogarea alin.(3"7) si alin.(3")
ale art.177.

Semnaldm cd, in cuprinsul alin.(3'®) se face referire la alin.(3"7).
Ca urmare, este necesara revederea normei de trimitere de la alin.(3'®)
st modificarea corespunzatoare a acesteia.

31. Lapct.84 al art.I, in textul prevazut pentru alin.(7) al art.178,
semnaldm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa, este necesara
inlocuirea expresiei ,,prin exceptie” cu sintagma ,,prin derogare”,
intrucat norma se raporteaza la dispozitiile unui alt act normativ, iar in
locul sintagmei ,prevederile legale 1n materia achizitiilor”,
recomandam indicare actelor normative si a dispozitiilor legale avute in
vedere.

La alin.(9), pentru rigoare in redactare, textul ,,...in termen de un
an de la intrarea in vigoare a prezentei legi.” urmeaza sa fie scris ,,...In
termen de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.”
Reiterdm observatia si pentru art.Il.

32. Lapct.89 al art.I, la textul prevazut pentru pct.37 al art.194,
pentru corectitudinea redactarii, in loc de "Regulamentul (UE)...” se va
scrie "Regulamentului (UE)...”.

33. La pct.94 al art.I, la textul prevazut pentru alin.(7) al art.195,
norma de trimitere la ,,art.195 alin.(6)” trebuie sd se raporteze doar la
,,alin.(6)”.

Totodatd, semnalam ca norma de trimitere .,...contraventiilor
prevazute la art.94 pct.44-48”, este incorectd intrucat in cadrul
respectivului articol nu se regdsesc contraventii, ci doar este
reglementat regimul juridic al acestora, fiind necesara reformularea
textului.

34. La art.Il, referitor la sintagma ,,...Regulamentele/procedurile
prevazute la art. 7’ alin.(2) si 102° alin.(2)”, trebuie reanalizata exactitatea
normei de trimitere la alin.(2) al celor doua articole, intrucat alin.(1) si nu
alin.(2) al acestora fac vorbire de regulamente/proceduri.

35. La artlIV, in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, propunem ca textul ,,...precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor
o nouad numerotare.” sa fie reformulat, astfel: ,,...precum si cu cele



aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.”

36. La art.V, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesara reformularea, astfel:

”Art.V. - Dupa articolul 21 din Legea nr.10/1995 privind calitatea
in constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.765 din 30 septembrie 2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art.21', cu urmatorul cuprins:”

Ca urmare a reformuldrii actualei parti introductive a art.V,
actuala parte dispozitiva, respectiv formularea ,,Dupd articolul 21 se
introduce un nou articol, art.21!, cu urmatorul cuprins:” trebuie
eliminata.

37. La art.VI, in vederea excluderii oricarui echivoc, dupa norma
de trimitere la ,,art.104 alin.(6)” trebuie sa figureze textul ,,...din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

In continuare se va face trimiterea la art.IV din actul normativ
indicat in text.

38. La art.VII, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesara indicarea punctelor din art.l vizate in norma preconizata,
respectiv, cele prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii si
care urmeaza sa intre in vigoare la 30 de zile de la data publicarii legii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Avand in vedere aspectele anterior precizate, textul trebuie
reformulat, astfel:

,Art.VIL - Dispozitiile pct. .... ale art.], intrd in vigoare la 30 de
zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.
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